ORIENTACION DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE IOWA

Actualizado el 30 de abril de 2020

S Orientacién de la COVID-19: Asuntos
fiscales de la escuela publica y la agencia
de educacién del area

Introduccion

Esta orientacion tiene por objeto proporcionar informacién general a las escuelas publicas y a las agencias
de educacion del area sobre los asuntos fiscales y operativas. Esta orientacion se aplica a la situacion actual
de la COVID-19 y no debe interpretarse en sentido amplio como aplicable a otras situaciones.

Seguimiento de los gastos de la COVID-19

El Departamento prevé que sera necesario informar sobre los gastos adicionales incurridos por los distritos y
las agencias de educacion del area (AEA) como resultado de las acciones de la COVID-19. Para ayudar en
esta tarea, el Departamento asignara un niumero de proyecto en el Plan de codificacién de cuentas de lowa
que se debe utilizar para hacer un seguimiento de los costos especificos de la COVID-19. Esto debe incluir
unicamente los costos que vayan mas alla de los que suele incurrir el distrito o la agencia. La seccion 0000
de los cédigos de Dimension del proyecto se modificara de la siguiente manera:

0000 No se ha asignado ningun numero de proyecto y proyectos especiales asignados por el Estado
0000 No se ha asignado ningun numero de proyecto
0019 Gastos de la COVID-19 financiados con recursos no restringidos

El Departamento podra agregar nimeros adicionales del proyecto en esta seccion, segun lo considere
necesario.

Nuevo (4-28-20): Comité de Revision del Presupuesto Escolar

Es posible que los distritos incurran en gastos relacionados con la COVID-19 que superen los que pueden
cubrirse con la financiacion especifica para este fin. Basado en la revisiéon del Cédigo y la norma de lowa,
parece que el Comité de Revision del Presupuesto Escolar (SBRC) tiene la autoridad para escuchar
solicitudes relacionadas de montos suplementarios modificados y transferencias de fondos.

El Departamento esta trabajando con el SBRC para programar una sesion especial de trabajo a fin de
examinar las posibles medidas relacionadas con los gastos de la COVID-19, determinar los criterios para las
pruebas instrumentales requeridas y examinar el proceso de solicitud. Se prevé que las pruebas
instrumentales requeriran, en parte, documentacion clara y detallada de los gastos reales en que se incurra
especificamente como resultado de la COVID-19. La proxima reunién ordinaria del SBRC esta programada
para el 13 de octubre de 2020.

Pago del personal

Como se indica en la Orientacién de la COVID-19: Preguntas frecuentes, los distritos deben seguir utilizando
el fondo, la funcién, el programa y la codificacién de proyectos que se estaban utilizando antes del periodo
de cierre. Esto es para cumplir con el requisito legal de contar con una mano de obra debidamente
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autorizada y preparada cuando se regrese a la escuela. Hasta que el Departamento sepa algo mas, esto
incluye el uso de fondos del programa federal. Sin embargo, hay incorporaciones a esta orientacion general.

Cadificacion para situaciones especificas de la dotacion de personal

Los conductores de autobuses utilizados para la entrega de alimentos del programa de nutricion escolar se
deben codificar para funcionar con 2600 en lugar de con 2700 e incluir el proyecto 0019.

Proceso de reclamaciones para financiacion estatal y federal basada

en subvenciones

El personal del Departamento continla procesando reclamaciones y reembolsos contra subvenciones
estatales y federales, incluidas, entre otras, aquellas relacionadas con programas del Titulo de la Ley Cada
Estudiante Triunfa (ESSA), Perkins, Asociaciones de planificacion regional (RPP), Estudiantes en riesgo
desde kinder hasta 3.° grado y el Incentivo para el desarrollo profesional de informatica. Al preparar las
reclamaciones para su presentacion, algunos beneficiarios han indicado que tal vez les resulte dificil
proporcionar copias de los documentos originales debido a su situacién laboral particular.

Aunque algunas subvenciones o programas suelen requerir una copia de la documentacién original, como
facturas pagadas, como minimo, se podria proporcionar un PDF (o Excel) del libro mayor para el proyecto
concreto como documentacion para gastos, al menos a corto plazo. También seria util para los revisores
incluir un documento con una descripcidon general de los gastos. También pueden ser posibles otras
opciones segun el acceso a los documentos originales, como las fotos o el uso de aplicaciones que permiten
utilizar la camara de un teléfono para escanear un documento.

Programa de nutriciéon escolar

Varios distritos han planteado preguntas sobre la continuacién del pago del personal de nutricion “cuando no
hay ingresos” para el programa de servicios de alimentos. Para las entidades (patrocinadores) aprobadas
para proporcionar comidas del Programa de servicios de alimentos de verano (SFSP) durante el periodo de
cierre de la escuela, esto no deberia ser un problema ya que el Departamento de agricultura de los Estados
Unidos (USDA) proporciona un reembolso por cada comida. Una lista de patrocinadores aprobados esta
publicada en la pagina del Programa de Servicios de Alimentos de Verano del sitio web del Departamento.
Si el distrito recibe fondos del SFSP, utilice el cédigo de fuente/proyecto apropiado, 4556 Programa de
servicios de alimentos de verano para nifios (Catalogo de asistencia nacional federal (CFDA) 10.559).

En el caso de las entidades que no hayan elegido participar en el SFSP, los gastos del personal de los
servicios de alimentos deben seguir codificandose con su cédigo ordinario de némina, pero incluir el
proyecto 0019.

Donaciones o subvenciones al programa de nutricion escolar

Si el distrito recibe una subvencion o donacién (monetaria, de suministros o alimentos), esto tendra que
reflejarse en los registros contables del distrito. La Oficina de operaciones de negocios escolares del
Departamento puede ayudar con la codificacién adecuada.

Uso del inventario de servicios de alimentos: Participantes que no son del SFSP

El uso previsto de la financiacion de la Nutricion infantil del USDA es proporcionar comidas a los nifios.
Mientras las escuelas estan cerradas, el inventario de los servicios de alimentos solo se puede utilizar para
proporcionar comidas mediante los programas aprobados de Nutricion infantil del USDA de la escuela, como
el SFSP.
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Los alimentos del USDA o los alimentos donados segun lo regulado por 7 CFR 250, se pueden donar a una
organizacion de gestion de desastres, tal como se define en 7 CFR 250.2 y con la aprobacion de la Oficina
de nutricion y servicios de salud. Los alimentos donados por el USDA a una organizacion de alimentacion en
casos de desastres se pueden utilizar para la alimentacion colectiva (7 CFR 250.69). Péngase en contacto
con Sarah.White@iowa.gov si tiene preguntas relacionadas con el uso de los alimentos del USDA. Los
alimentos comprados con financiacion del Programa de nutricion infantil del USDA se pueden donar a otros
Programas de nutricion infantil del USDA o a organizaciones benéficas. La informacion sobre la donacion de
alimentos adquiridos con la financiacion de la Nutricion infantil del USDA puede encontrarse en el
Memorandum de la politica del USDA SP 11-2012 sobre |la Orientacién del programa de donacion de
alimentos en los programas de nutricion infantil.

Los distritos escolares elegibles, las escuelas no publicas y las organizaciones comunitarias que
actualmente no proporcionan comidas mediante el SFSP durante el cierre de la escuela debido a la COVID-
19 que estan interesados en obtener mas informacién pueden presentar un Formulario de solicitud de cierre
de la escuela imprevisto del SESP o ponerse en contacto con la Oficina de Nutricién y Servicios de Salud en
idoe.nutrition@iowa.gov.

Uso de autobuses escolares para la distribucion de alimentos

Cuando se utiliza un autobus escolar para la distribucion de alimentos (como vehiculo de entrega de
alimentos), los gastos incurridos deben registrarse en el Fondo general (fondo 10), codificado para funcionar
con 2600, e incluir el proyecto 0019. Ademas, los distritos deben registrar las millas que los vehiculos
utilizaron para este propdsito, ya que estas millas se informan por separado de las millas de ruta en el
Informe anual de transporte. También se aplican consideraciones adicionales:

e Si se usa un autobus amarillo, recomendamos que el operador sea un conductor de autobus escolar
con licencia. Como minimo, la persona tendra que poseer una licencia de conducir comercial (CDL).

¢ Realice inspecciones de vehiculos antes y después del viaje como siempre, esto incluye asegurarse
de que el interior esté limpio.

o Por motivos de seguridad, si se hace una parada en una via publica, se deben activar las luces de
advertencia de ocho vias (igual que si se recoge o deja a un estudiante).

Para obtener mas informacién sobre los requisitos de distribucion de comidas del SFSP, visite Preguntas y
respuestas de entrega a domicilio del SFSP del USDA o péngase en contacto con el consultor de nutricion
escolar de la Oficina de Nutricion y Servicios de Salud.

Programa estatal de preescolar voluntario (SWVPP)

No se ha producido ningin cambio en la distribucién de los pagos de ayuda estatal a los distritos escolares,
incluida la ayuda estatal complementaria preescolar. Los distritos escolares deben seguir proporcionando
fondos del SWVPP a sus centros de socios comunitarios, segun lo requerido por el Cédigo 256C.4(1)h de
lowa.

Los distritos y sus socios comunitarios pueden seguir utilizando los fondos del SWVPP para usos permitidos,
incluidos sueldos y beneficios para el personal del SWVPP, como era la practica antes del periodo de cierre.
Los socios comunitarios deben seguir utilizando los procesos existentes para proporcionar documentacion
de los gastos del SWVPP al distrito escolar.

Revisado (4-28-20): Facturacion y pago de matricula e inscripciéon
abierta
Los acuerdos de inscripcion abierta y matricula siguen vigentes. En consecuencia, los distritos facturaran y
pagaran tanto las situaciones de educacién general como las de educacion especial al final del afo escolar
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(antes del 15 de julio), ya que siguen existiendo costos relacionados independientemente de que la escuela
esté en sesion.

Para la continuidad, los distritos utilizaran el nimero de dias de su calendario aprobado por la junta para el
afio escolar 2019-2020 como base para determinar el costo de ensefianza por dia, igual que los afnos
anteriores. Esto se aplica independientemente de la opcién de aprendizaje continuo seleccionada por el
distrito.

Nuevo (4-28-20): Matricula pagada por padres

Los distritos deben seguir facturando la matricula pagada por padres a medida que han continuado las
oportunidades educativas.

Nuevo (4-28-20): Reclamacién de hogares de guarda

Con los cambios en la forma en que se registraran los dias de ensefianza y no ensefianza en los Informes
de estudiantes en lowa (SRI) en relacion con el periodo de cierre, se necesitaran modificaciones en la forma
en que se generen reembolsos de reclamaciones de hogares de guarda para el ano escolar 2019-2020. El
Departamento esta trabajando en esta cuestion mediante el uso de diversos escenarios y publicara los
procedimientos de verificacion en una fecha posterior.

Servicios de ensenanza contratados

Aunque los servicios de ensenanza contratados pueden suspenderse durante el periodo de cierre de la
escuela, es razonable esperar seguir pagando esos servicios a fin de mantener la disponibilidad una vez
finalizado el periodo de cierre de la escuela. Esto concuerda con seguir pagando a los empleados durante
este tiempo.

Los distritos y las AEA siguen recibiendo pagos de ayuda estatal y asignaciones federales durante este
periodo. Si bien puede haber costos adicionales debido a la COVID-19, la mayoria de los gastos, como
sueldos y prestaciones, se mantienen constantes. Es importante recordar la siguiente informacion del lowa
Department of Education (Departamento de Educacién de lowa) en la Orientacién de la COVID-19:
Prestaciones de aprendizaje continuo (27 de marzo de 2020):

Debido a esta pandemia mundial, estos son tiempos inusuales con dificultades imprevistas. La
perfeccion no es la norma que debe aplicarse; las medidas razonables sobre las pruebas y los
recursos disponibles, asi como las necesidades de los nifios particulares, son la norma legal y practica
que rige para los programas o las actividades educativas.

La misma orientacion es aplicable ya que los distritos y las AEA afrontan las consecuencias financieras para
proporcionar programas y actividades educativas a los estudiantes.

Nuevo (4-28-20): Consorcios de Educacion Especial

La orientacion sobre los servicios de ensefianza contratados también se aplica a los distritos que participan
en consorcios de educacion especial. La facturacion debe proceder segun lo estipulado en el acuerdo de
consorcio.

Nuevo (4-28-20): Viajes estudiantiles cancelados

Los distritos han experimentado una variedad de situaciones relacionadas con la cancelacion de viajes
estudiantiles, muchos de los cuales se planificaron en relacién con actividades estudiantiles (Fondo de
Actividad Estudiantil). Debido a que los arreglos de viaje y el calendario varian significativamente, no hay
una respuesta unica que aborde todas las situaciones. Se ofrece la siguiente orientacion para ayudar a los
distritos a responder a las preguntas locales. En cada caso, las medidas tomadas deberian adoptarse a
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través de una decisién de la junta escolar local y estar respaldadas con documentacion, incluida la
justificacion de la decision.

Si un distrito recaudaba fondos de bolsillo de los estudiantes para cubrir el costo de las personas para un

viaje, y el viaje se cancelaba antes de que el distrito utilizara los fondos recaudados para pagar los costos
relacionados para el viaje, el distrito estaba obligado a reembolsar el monto de bolsillo recaudado de cada
estudiante a esa persona.

Si un distrito recaudé fondos de actividades de recaudacion de fondos, asi como montos de bolsillo de los
estudiantes para cubrir el costo de un viaje, y el viaje se canceld antes de que el distrito usara los fondos
recaudados para pagar los costos relacionados del viaje, el monto de bolsillo recaudado de cada estudiante
se debia reembolsar a esa persona. El distrito debe retener y utilizar los montos recaudados de la
recaudacion de fondos para un viaje futuro u otra actividad segun lo determine la junta local.

Si un distrito recaudé fondos de actividades de recaudacion de fondos, asi como montos de bolsillo de los
estudiantes para cubrir el costo de un viaje, y el viaje se canceld después de que el distrito utilizara estos
fondos para pagar los costos relacionados con el viaje, proceda de la siguiente manera en un esfuerzo por
reembolsar el monto recaudado de contribucion individual de bolsillo de cada estudiante en la medida de lo
posible.

1) Trabaje con los vendedores del viaje para recuperar los montos pagados.

2) Si el monto total pagado no se puede recuperar de los vendedores, aplique primero el monto recibido
de la recaudacién de fondos. Si el monto de la recaudacion de fondos no cubre el monto total que no
se recupero, considere si el uso de otros fondos del distrito podria ser apropiado y aplicable (otros
fondos de actividades disponibles, por ejemplo) o aplique el monto recibido de los estudiantes.

3) Utilice los fondos restantes para reembolsar el monto recaudado de la contribucion individual de cada
estudiante en la medida de lo posible.

El distrito debe retener y utilizar los montos restantes después de reembolsar los montos de bolsillo de los
estudiantes, en su caso, para un viaje futuro u otra actividad segun lo determine la junta local.

En situaciones en las que los estudiantes/padres eran responsables de pagar todos los costos del viaje
directamente al vendedor del viaje en lugar de a través del distrito, el estudiante/padre tendra que trabajar
directamente con el vendedor para recuperar los montos pagados. El distrito no tiene la obligacion de
compensar la diferencia entre el monto reembolsado por el vendedor y el monto pagado por el padre.

La documentacion de la razén y un propésito publico establecido es clave. “La linea que debe trazarse entre
un proposito apropiado e incorrecto es muy delgada. Ciertos gastos pueden no cumplir esos requisitos si los
beneficios publicos que se derivaran no se han examinado y documentado con cuidado y claridad”
(Antecedentes de la Doctrina de Propdsito Publico, Oficina del Auditor del Estado).

Nuevo (4-28-20): Monto de los estudiantes de ultimo aino

Si un distrito recaudaba fondos de bolsillo de los estudiantes para cubrir los costos de las personas, y el
distrito no incurrid en esos costos, el distrito estaba obligado a reembolsar a esa persona el monto de
bolsillo recaudado de cada estudiante.

Debido a la interrupcion impuesta por la COVID-19, no seria irrazonable que una junta local prorrogara el
plazo para las actividades de los estudiantes de ultimo afno.

Nuevo (4-28-20): Inspecciones de autobuses escolares

Las inspecciones de los autobuses escolares han continuado durante el periodo de cierre, y el
Departamento agradece la cooperacion de las escuelas, los distritos escolares y los proveedores de
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transporte durante este periodo. Sin embargo, varios distritos han sefalado que estan experimentando
algunos problemas para abordar los elementos de reparacién de 30 dias dentro del plazo requerido. El
Departamento sera flexible en lo que respecta a la correccién de estos elementos. Ademas de las
preocupaciones de personal local, reconocemos que la disponibilidad de piezas y los servicios de reparacién
asociados también pueden verse afectados. Los inspectores de autobuses se ocuparan de estas cuestiones
caso por caso y estaran facultados para conceder prérrogas para los elementos de reparacion de 30 dias.
Las solicitudes deben dirigirse al inspector asignado a su region.

Las reparaciones corregidas deben seguir notificandose normalmente a través del Sistema de Informacion
sobre Vehiculos (VIS) del Departamento.
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